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ANALISIS DE LA REFORMA AL SISTEMA DE AHORRO PARA PENSIONES *

Antes de analizar los aspectos mas importantes de la reforma al Sistema de Proteccion Social
regulado a través de la Ley del SAP, es necesario sefialar que los sistemas de Seguridad Social
nacen durante la organizacion de los Estados modernos, cuando los Gobernantes tomaron
conciencia de la necesidad de garantizar a la poblacién, redes de proteccion con enfoque de
derechos para enfrentar diversos estados de necesidad causados por contingencias sociales
como la invalidez, la vejez y el fallecimiento prematuro de los trabajadores, antes de alcanzar la
edad para jubilarse y que, por lo tanto, le sobrevivian familiares dependientes como hijos y
conyuges, por ejemplo.

Dichos sistemas de proteccion primitivos cubrian a una poblacion reducida de la sociedad, ya
que la informalidad era la caracteristica predominante en los mercados laborales de ese

entonces. /

Con el advenimiento de la revolucion industrial y la proletarizacion de una buena parte de la
clase trabajadora se promovieron esquemas de proteccion acordes con esa nueva realidad, los
cuales se fueron extendiendo entre los paises industrializados, cuyo financiamiento (Régimen
Financiero) dependia de las aportaciones de trabajadores y empleadores, aungque su

organizacion respondiera a Politicas Publicas de caracter social.

Antes de eso, la atencién de contingencias sociales dependia de la asistencia de organizaciones
religiosas o tenian un caracter bastante precario, donde ciertas comunidades o gremios
establecian acuerdos implicitos de apoyo mutuo en caso de sufrir accidentes de trabajo; hay que
recordar que en las condiciones sanitarias previas a la Revolucion Industrial, un accidente de

trabajo podria traducirse en una lesion incapacitante para el trabajador (amputaciones).

Es por esa razon que surgieron esquemas mutualistas de manera espontanea y con reglas

diversas entre si.

* | Francisco Sorto Rivas, Maestria en Direccion y Gestién de Planes y Fondos de Pensiones, Universidad de
Alcala de Henares, Espafia, Docente Investigador de ISEADE.
1/ Esto sigue caracterizando al mercado laboral salvadorefio.



Ahora bien, los sistemas de Seguridad Social recientes se han organizado siguiendo los
lineamientos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y su Acuerdo 102,
inspirdndose en el interés de proteger al trabajador a lo largo de toda su vida, desde los
servicios de salud prenatales, la ayuda familiar, la educacion, la seguridad social en el trabajo y
su rehabilitacion, en caso de accidentes, hasta el pago de rentas cuando los trabajadores

abandonan el mercado laboral, etc.

La mayoria de sistemas de Seguridad Social comprenden un Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte (IVM), con esquemas indemnizatorios para los trabajadores en caso de presentarse
contingencias determinadas, consignadas explicitamente en las leyes de prevision social

correspondientes.

Para gozar de proteccion social los trabajadores deben afiliarse a un régimen en particular y
contribuir a su financiamiento con aportaciones monetarias a lo largo de su vida laboral %/,
hasta alcanzar cierta edad que, convencionalmente, la sociedad considera propicia para la
jubilacion. De cumplirse una serie de condiciones para acreditar derechos dentro de los
regimenes previsionales, el trabajador recibe una Pensién de Vejez, a manera de fuente

sustitutiva del salario.

La relacion que existe entre el monto de la pension recibida y los salarios previos reconocidos a
los trabajadores, antes de jubilarse, se denomina tasa de reemplazo y su cuantia puede incidir

significativamente sobre la calidad de vida de los pensionados.

En la reforma que analizaremos en esta oportunidad, el legislador estd revolucionando,
practicamente, la doctrina de Seguridad Social al crear un tipo de contingencia no prevista en
dicho d&mbito de estudio; nos estamos refiriendo aqui a la figura de la longevidad, que es una
condicion asociada con la duracion de la vida de todas las personas y que, usualmente, se

relaciona con la ancianidad, pero que es un aspecto intrinseco a la vida en si.

2/ La gran mayoria de regimenes previsionales son de caracter contributivo y las aportaciones efectuadas por sus
participes o afiliados, segln sea el caso, se enteran a entidades encargadas de administrar este tipo de servicios; las
aportaciones frecuentemente son compartidas entre trabajadores y patronos y, la frecuencia de pago es mensual,
sirviendo de base para el calculo de la aportacidn, el salario devengado por el trabajador. El valor monetario de la
aportacion resulta, por lo tanto, de multiplicar la tasa de cotizacion acordada dentro del régimen previsional
correspondiente y los ingresos percibidos por los trabajadores, a lo cual se le denomina Ingreso Base de Cotizacion
(IBC), en el caso de El Salvador.



En la reforma, por razones practicas, mas que doctrinarias o técnicas, se ha fijado como limite
maximo de duracidon de una pension de vejez, la edad de los 80 afios; no obstante que la
esperanza de vida al nacer en nuestro pais, segun datos oficiales del Ministerio de Economia

publicados por la Direccidon General de Estadisticas y Censos, es de 73 afos.

Naturalmente que cuando se habla de vejez se nos viene a la mente el cambio demogréafico
ocurrido en el ultimo siglo, dado que la longevidad actual supera claramente la registrada en el

pasado.

Incluso, en algunos sistemas previsionales, como el espafiol por ejemplo, se han introducido
mecanismos de ajuste automatico al monto de las pensiones ante el incremento de la

longevidad de la poblacion. 3/

En otros casos se habla de seguros de longevidad cuando las personas jubiladas agotan los
ahorros que tenian para su retiro y, ante este evento, se utilizan productos financieros
relacionados con la sobrevida de las personas, respecto a las tablas de mortalidad vigentes;
particularmente cuando dichos cambios son de caracter estructural, es decir, que no
corresponden a casos aislados que, dentro de la ley de los grandes nUmeros, ya estan

considerados en las tablas de mortalidad.

Dicho lo anterior, para analizar la reforma aprobada el 28 de septiembre del 2017, mediante la
cual se cambid drasticamente la situacion juridica de los afiliados al Sistema de Ahorro para
Pensiones, es necesario examinar cada uno de los elementos esenciales para el funcionamiento
de un régimen previsional, como seria el procedimiento de incorporacion del trabajador al
régimen, la contribucion a su regimen financiero, las reglas para acreditar derechos, los

derechos reconocidos en si, la norma para su ejercicio y la forma de pago de las prestaciones.

A fin de evaluar, en un contexto adecuado, la reforma implementada a partir del 28 de

septiembre, es necesario mencionar que la poblacion afiliada al 31 de diciembre del afio 2013,

3 | Cuando la longevidad de la poblacién aumenta, el valor de las pensiones disminuye, a fin de preservar el
equilibrio actuarial y financiero del sistema previsional.



segun datos oficiales del Ministerio de Hacienda, ascendia a 1,675,576, correspondiendo el
89.6% a afiliados al SAP y el restante 10.4%, al Sistema de Pensiones Publicos (SPP).

En el caso de los afiliados al SAP, el 91.6% eran personas obligadas a incorporarse al referido
régimen “/; mientras que el restante 8.4 % caia en la categoria de optados; en contraposicion
con lo anterior, el 9.5% de los afiliados al SPP formaban parte de la poblacion obligada a

permanecer en el referido esquema de prevision social °/ y, el 90.5% restante eran optados.

Dentro de esa poblacion total, habian 160,686 pensionados entre ambos regimenes, 62.5%
pertenecian al Sistema Publico, y el 37.5% restante, al SAP, tal como se aprecia en la siguiente

ilustracion:

] ILUSTRACION 1
POBLACION AFILIADA AL SISTEMA DE AHORRO PARA PENSIONES - DICIEMBRE
2013

Sistema de Ahorro para Pensiones f Sistema de Ahormro para Pensiones
(SAP) (ISSS ¢ INPEP)

N N

— N
OBLIGADOS OPTADOS OBLIGADOS OPTADOS
1,375,782 125,454 12,332

I

OBLIGADOS A
- (Cotizacion | OPFTADOS A (DLL.1217) ] Pensionados

r

IS55/INPEP) 3,220 100,418
306,321

Total Afiliados
OBLIGADOS B 1,675,576

> {]5;?:‘ m | OPTADOS B (D.L.100) ]
: 122,255
1,069,451

Pensionados
60,268

Fuente: Ministerio de Hacienda.

4 | Personas que al implementarse la Ley del SAP (abril de 1998) tenian menos de 36 afios de edad.
5/ Hombres mayores de 55 afios de edad y mujeres, mayores de 50 afios de edad.



Cabe destacar aqui que, como lo indicaba el Ministerio de Hacienda, al 31 de diciembre del
2013, habian 125,484 optados en el SAP agrupados, por conveniencia analitica, en optados
“A”, que eran personas que reunian los requisitos de tiempo y edad para gozar de beneficios
bajo el Decreto Legislativo 1217 (Capital Complementario) y otros, identificados como optados

“B”, que recibirian sus prestaciones bajo el Decreto Legislativo 100 (Renta Vitalicia Publica).

Esto se ve més claramente en la siguiente ilustracion elaborada por el Ministerio de Hacienda.

) ILUSTRACION 2 )
POBLACION AFILIADA AL SISTEMA DE AHORRO PARA PENSIONES, SEGUN SU
CONDICION DE ACTIVO O PENSIONADO - DICIEMBRE 2013

SISTEMA ACTIVOS |PENSIONADOS TOTAL %o

SAP
Obligados 1375782 21.769 1397.551| 834
Optados A (D.L. 1217) 3229 22,642 25871 1.5
Optados B (D.L. 100) 122 255 15.857 158.112| 82
Total SAP 1501,266 60,2638 1561,534| 93.2

SPP
Optados 12.332 12,3321 0.7
Obligados 1 200 100418 101.710| 6.1
Total SPP 13,624 100,418 114,042 6.8
Total General 1514.890 160,686 1675,576| 13.6

Fuente: Ministerio de Hacienda.

El 9.7% de la poblacion del SAP correspondia al segmento de optados; mientras que otro 0.7%,
del SPP, también pertenecian a dicho grupo. En otras palabras, de la referida poblacién, el
10.4% estaban comprendidos dentro de esa franja etaria cuando entré en vigencia la Ley del
SAP, en abril de 1998.

Producto de la referida reforma de 1998, segun informacién proporcionada por el Ministerio de
Hacienda, el costo de transicion entre ambos sistemas (de Reparto, a Capitalizacion Individual),
expresado a Valor Actual, ascendia a $10,007.5 millones; mientras que producto de las

reformas subsiguientes, del afio 2003 y 2006, respectivamente, se adicionaron otros $14,077.7



millones a esa suma. Esto ultimo por la discrepancia existente entre los beneficios ofrecidos en

el régimen anterior y los obtenidos por la poblacion optada que se traspasé al SAP.

El efecto comparacion generado entre personas que, en igualdad de condiciones laborales y
salariales, obtenian beneficios distintos por pertenecer al SPP o al SAP, ocasiond que se
promovieran reformas que equipararan el pago de prestaciones entre la poblacion optada,
indistintamente si continuaban en el régimen puablico o se traspasaron al SAP; esto se dio a
través del DL 1217 en el afio 2003 y, con la emision de Certificados de Traspasos

Complementarios (CTC).

Posteriormente, ante la incapacidad financiera del Gobierno para cumplir con sus obligaciones
previsionales y las dificultades que enfrentaba para financiar los costos de transicion, mediante
la contratacion de deuda soberana, se adopto el Fondo de Obligaciones Previsionales (FOP) en
el afo 2006, reemplazandose la forma de extincion de las obligaciones de equiparacion de
pensiones mediante un solo desembolso, por otra de extincion de éstas bajo un formato de
tracto sucesivo (Rentas Vitalicias).

La implementacion de reformas improvisadas derivo, entonces, en la reforma del 28 de
septiembre del 2017.

Aungue para ser objetivos, es necesario sefialar que el origen de los problemas fiscales que se
pretendian aliviar con la reforma, no obedecian al sistema de pensiones implementado en el afio
de 1998 y que con dicha reforma solo se habria mitigado la presion fiscal, trasladandole a los
afiliados mas jovenes del SAP, casi el 50% de los costos de transicion aqui sefialada, es decir,
$12,633 millones, mediante la figura de una Cuenta de Garantia Solidaria. ¢/

Lo anterior, aunado a una reduccién de obligaciones, a Valor Actual, de los compromisos

estatales con la poblacidn optada, a quienes se les redujo el Valor Presente de sus derechos.

¢/ Es importante sefialar que la percepcion de las calificadoras internacionales acerca del riesgo pais no cambié a
consecuencia de la reforma de pensiones, ya que las dificultades fiscales son principalmente de flujos y no de
stock; sin embargo, el nivel de deuda soberana se redujo con esta medida; esto es parecido al Plan Brady de la
década de los 80, destinado a reducir la deuda externa latinoamericana; se hizo, entonces, una restructuracion de la
deuda puablica mediante la mediante condonacion de principal y reducciones de tasas. En el caso salvadorefio, se
dio una reduccion del principal adeudado a los pensionados actuales y futuros.



Observando la ilustracion anterior, se aprecia que la reforma respondid, basicamente, a la
presion de financiar la transicion entre un Sistema de Reparto, a uno de Capitalizacion

Individual, estructurada en la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, del afio de 1996.

La reforma mas reciente a la Ley del SAP, al igual que la implementada en el afio 2003,

persigue equiparar, en parte, las pensiones entre regimenes para la poblacion de optados, pero
reduciéndole los beneficios a los optados del SAP.

, ILUSTRACION 3
DEFICIT ACTUARIAL DEL SISTEMA PREVISIONAL - DICIEMBRE 2013

CONCEPTO MONTO |PORCENTAJE

TOTAL SAP $16,271.7 67.56%
Certificados de Traspaso (CT) $2.194.1 9.11%

Certificados de Traspaso Complementario (CTC) $29.2 0.12%

Beneficios Optados B $7,702.3 31.98%
Pension mmima v agotamiento de CIAP $6,346.2 26.35%
TOTAL SPP $7.813.5 32.44%
Beneficios $7.645.6 31.74%
Gastos Admmmistrativos $167.9 0.70%

TOTAL SISTEMA $24,085.2 100.00%

Fuente Ministerio de Hacienda
AFILIACION
En cuanto a la regla de afiliacion, ésta no cambid con la reforma; continta siendo obligatoria

para los trabajadores bajo relacion de dependencia laboral y su incorporacion debe realizarse al
inicio de su vida laboral, en la AFP de su eleccion.

Se le asigna un numero de registro en la AFP a la que se ha afiliado, el cual sirve de cddigo

para reportar sus cotizaciones y acreditar las aportaciones a su Cuenta Individual. */

7/ Namero Unico Previsional (NUP).



En dicho proceso de afiliacion interviene todavia la Superintendencia del Sistema Financiero,
quien maneja una base centralizada de afiliados al Sistema de Ahorro para Pensiones,
encargandose de verificar que no existan duplicidades de registros para un mismo trabajador,
previniéndose asi, una posible dispersion de aportes en diferentes cuentas que dificultarian la
labor de otorgamiento de prestaciones, cuando el trabajador desee ejercer su derecho a

pensionarse.

De igual manera, si se efectia un cambio entre una AFP y otra, el trabajador debe informarlo a

su empleador, para enviar correctamente las cotizaciones a la AFP de destino del afiliado.

Cuando esto sucede (Traspaso del trabajador entre AFP) el saldo acumulado en una de ellas
debe enviarse (Compensacion de Traspasos) a la AFP de destino, para que ésta continue
invirtiendo dichos recursos hasta alcanzar los requisitos para pensionarse; en principio, este
cambio puede realizarse después de haber efectuado 12 cotizaciones en una misma AFP; no
obstante, la decision de traspasarse entre administradoras deberia valorarse responsable, ya que,
a pesar que los sistemas de registros son confiables, suelen observarse errores en algunos datos

de los afiliados cuando cambian de administradora.

COTIZACION

El porcentaje de cotizacion cambid del 13% al 15% y su distribucién experimentara algunas

modificaciones a lo largo del tiempo, tal como se muestra en las ilustraciones 4 y 5:

ILUSTRACION 4
TASAS DE COTIZACION

Afios | Cotizacion| Aporte |Total CIAP CGS AFP | TOTAL
2017 7.25%| 0.75% 8.0% 5.0% 2.0%| 15.0%
2018 7.25%| 0.75% 8.0% 5.0% 2.0%| 15.0%
2019 7.25%| 0.80% 8.1% 5.0% 2.0%| 15.0%
[2020,2027] 7.25%| 0.85% 8.1% 5.0% 1.9%| 15.0%
[2028,2037] 7.25%| 1.35% 8.6% 4.5% 1.9%| 15.0%
[2038,2043] 7.25%| 1.85% 9.1% 4.0% 1.9%| 15.0%
[2044,2049] 7.25%| 2.85% 10.1% 3.0% 1.9%| 15.0%
[2050, ] 7.25%| 3.85% 11.1% 2.0% 1.9%| 15.0%

Fuente: Elaboracion propia.



Lo novedoso de esta reforma consiste en la creacion de una Cuenta de Garantia Solidaria que
sera constituida con los aportes de la poblacion cotizante y de los pensionados del grupo de
optados, estos Ultimos cotizarén a dicha cuenta entre el 3% y el 10% de su pension, en funcion

del monto de las mismas.

Dicha aportacion estara a cargo de los empleadores y pasara, del 5%, en el afio 2017, al 2%, del
afio 2050, en adelante. Ademas, de la cotizacion efectuada, el porcentaje destinado a la
administracion bajaria de 2.2%, antes de la reforma, hasta el 1.9%; pero esto sucedera después
del afio 2020. &/

En este mismo sentido la cotizacion destinada a la Cuenta Individual se integrara en algunos de
los fondos de inversién que podran administrar las AFP, dependiendo de la edad de los
afiliados. Mediante esta reforma se habilitan, por lo tanto, los multifondos; desde los
denominados de “Crecimiento”, pasando por los “Moderados” y, “Conservadores”, hasta llegar
a un fondo “Especial de Retiro”. La diferencia entre dichos fondos corresponde al porcentaje
que pueden invertir en instrumentos de renta variable; a pesar de la escasa diversificacion del

mercado de capitales del pais.

A continuacion se presenta como se distribuird el 15% de la cotizacion, a lo largo del tiempo,
observandose que el porcentaje bruto para la administracion del fondo (para la AFP) no
cambiard significativamente; mientras que el porcentaje destinado a la Cuenta de Garantia
Solidaria ira disminuyendo de manera gradual y, en sentido inverso al incremento gradual de la

Cuenta Individual, claro esta.

8/ Sin embargo, con el cambio de método de calculo de las pensiones y prestaciones a los beneficiarios, la
comisién por administracion, neta de seguro, aumentara.



ILUSTRACION 5

TASA DE COTIZACION AL SAP

8.00%
fLECCLCEELLLELEELEEEeCeceeeecec<<<o]
7.00%
6.00% == Cotizacion
5.00% —— Aporte
4.00%
3.00% Cuenta Garantfa
' Solidaria
2.00% —3¢=Comision AFP
1.00%
0.00% . . . r )
2010 2020 2030 2040 2050 2060

Fuente: Elaboracion propia.

A partir de la ilustracién anterior se evidencia que, del 10.8% destinado antes de la reforma, a
la Cuenta Individual, se bajara al 8% en los primeros afios, afectando el ritmo de acumulacion
de ahorros para el retiro de los afiliados, especialmente de aquellos proximos a pensionarse;
esta disminucion se comenzara a corregir a partir del afio 2044, es decir, 27 afios después de la

reforma.

Segun el planteamiento del legislador, dicho efecto negativo se compensaria con el aumento en
los rendimientos de los Fondos de Pensiones, lo cual es discutible, dado que la disminucion de
la base de crecimiento afectaria a los afiliados mas jovenes (menores de 35 afios) que
requeririan de una diferencia de rendimientos entre el Fondo de “Crecimiento” y el Fondo
“Moderado”, de unos 500 puntos basicos, aproximadamente, para compensar la acumulacién

de aportes en la CIAP.

Haciendo un ejercicio simple, para un salario de $750 y una persona hipotética que en el afio
2017 tuviera 22 afos, con una densidad de cotizacion de 65.79% y un crecimiento salarial de
5% cada 5 afios; con las nuevas tasas de cotizacion, se requeriria de un rendimiento de 9.84%
anual para obtener el mismo saldo acumulado por un afiliado que obtuviera 5% de rendimiento,
pero que destinara 10.8% de su salario a su cuenta de ahorro para el retiro (CIAP), tal como se

muestra en la siguiente ilustracion:



] ILUSTRACION No. 6
ACUMULACION DE LA CIAP CON COTIZACION PREVIA A LA REFORMA Y LA
ACTUAL

TAE - 1030% TAE
Salario
Incre=manto quinguanal
Tazz da inesds mual d 2.84% Taza de interds ,-_fﬂ‘
Denzidad da cofizacion
dad Afigs Salerio Tasa Cotiz.
22 201 375000 1.0
a3 2018 3 1.0
24 2018 .05
25 20 2. 100%
26 2021 2. 108%
27 2022 TRT50 8.100
28 202 TRT.50 2.100%
28 2024 TRT.50 8.100%
30 TRT50 2.108%
31 TRT50 2.108%
32 5.88 L.10s
33 B8 L.60s
34 5.88 1.6
35 . 360
el £.60n
E L8608
EL 2.600%
3 2.600%
40 2.600%
41 5.600
42 2.600
43 2.1
44 2.10s
45 2.1
44 2.108s
47 2.108%
48 £.108%
4% 10.108s
50 10.108s
51 10.10%%
¥ 10.108%
53 10.108%
34 10.108% i
55 11.108% $1.0
5 11.108% 3
37 11.108% 3l
58 11.108% 3
I8 11.108s 31
il 11.108% 31.065.33

Fuente: Elaboracion propia.

En el ejercicio anterior se considera la situacion de un joven que inicia su vida laboral a los 22
afios y que al cumplir los 60, ya ha acumulado 25 afios de cotizacion (densidad de cotizacién =
65.79%) y que, segun la reforma, podria cotizar al Fondo de Pensiones de “Crecimiento”, hasta
los 35 afios de edad; en comparacion con una persona, con la misma edad, que hubiera cotizado

bajo el formato anterior (10.8% a la CIAP) en un unico fondo equivalente al moderado.

En tales condiciones, ese trabajador hubiera acumulado $86,009.62 en su cuenta; con las

nuevas tasas de cotizacion a la CIAP, para acumular la misma cantidad, el afiliado tendria que



obtener rendimientos anuales de 9.84%, entre los 22 afios y los 35 afios de edad, cuando

invertia en el fondo de crecimiento.

A continuacidn se muestran las condiciones a que se refiere la Ley en materia de multifondos,
clasificandolos en 4; entre ellos iria transitando el trabajador a lo largo de la vida, segln el

rango de edad que se sefiala en la tabla.

ILUSTRACION 7
MULTIFONDOS

Fondo Renta Variable Rango de edad
Crecimiento [30%,45%] X < 36 afos
36 < X < 50 afios (M)
Moderado 20%,30% -
[20%,30%] a5 <55 anos (H)
Conservador [0%,20%)] El resto
Especial de Retiro 0% Pensionados

Fuente: Elaboracion propia.

Los multifondos se caracterizan por invertir una mayor cantidad de dinero en Renta Variable,
cuando el afiliado es joven y puede recuperarse de fluctuaciones importantes en los
rendimientos del mercado de capitales; luego, el nivel de exposicion al riesgo (Instrumentos de
Renta Variable) tiende a disminuir, hasta casi desaparecer cuando el trabajador ya esta jubilado.
En tales circunstancias, el afiliado no estaria interesado en especular con el saldo de su cuenta 'y

preferiria rendimientos bajos, pero seguros.

Con el valor acumulado en la cuenta que aparece anteriormente, la pension del trabajador seria
de $461.72, considerando una tasa de descuento del 5% y una renta cierta de 20 afios. De no
lograrse el rendimiento de 9.84% en los primeros 13 afios de cotizacién (Fondo de
Crecimiento), su pension podria reducir hasta $373.51, en caso de obtenerse un rendimiento del

5% anual, en ese mismo periodo, tal como se presenta en la siguiente ilustracion:



, ILUSTRACION 8
MONTO DE PENSION CON DIFERENTES RENDIMIENTOS EN LA CIAP, DURANTE
LA FASE DE INVERSION EN EL FONDO DE CRECIMIENTO
Pension $461.72
5.00%| $373.51
5.50%| $380.81
6.00%| $388.48
6.50%| $396.53
7.00%|  $404.97
7.50%| $413.84
8.00%| $423.16
8.50%| $432.94
9.00%| $443.22
9.50%|  $454.03
10.00%)|  $465.38

Fuente: Elaboracion propia.

La tabla anterior muestra diferentes rendimientos para los primeros 13 afios del proceso de
acumulacion, con las nuevas tasas de cotizacion, en comparacion con las vigentes antes de la
reforma (10.8%); de no lograrse los rendimientos antes mencionados (9.84%), el monto de la
pension seria inferior a la obtenida antes de la reforma. En otras palabras, se obtendria menos

pensidn, con una cotizacion mas alta.

De hecho la nueva forma de calcular la pension conduce a tasas de reemplazo inferiores, ya que
la expectativa de vida de la persona al pensionarse (60 afios los hombres y 55 afios las mujeres)
es menor a 20 afios, como se ha dispuesto en la normativa vigente °/. De ahi que, al distribuirse
dicho saldo entre un numero de afios mayor, es légico esperar que el coeficiente resultante

(monto de pensidn) sea méas bajo.

%/ En las tablas que se usaban antes para calcular las pensiones de vejez se tenia una expectativa de vida de 11.7
afios al alcanzar los 60 afios (hombres).



RECAUDACION

En cuanto a la recaudacion se refiere, el cambio més relevante consiste en la forma de gestionar
el cobro administrativo y judicial de la mora patronal relativa al pago de cotizaciones, donde se
han agregado aspectos interesantes que pueden facilitar la recuperacion de aportes y

cotizaciones a favor de los trabajadores.

Aunque el régimen de infracciones y sanciones no ha cambiado y continda siendo un delito la
apropiacion indebida de las cotizaciones de los trabajadores, lo que ha cambiado es la forma de
tramitar los cobros judiciales por parte de las AFP, en representacion de sus afiliados. No hay
que olvidar que, a diferencia de un Sistema de Reparto administrado por una institucion
publica, como el ISSS, las cotizaciones no pagadas por los empleadores, al de Capitalizacion

Individual, se adeudan a los trabajadores, no a la administradoras de esos fondos (AFP).

Las instancias competentes para conocer este tipo de reclamaciones contintan siendo los
Tribunales de lo Mercantil; aunque el documento base de la accién ya no requiere del
reconocimiento de la deuda por parte de los empleadores, en contraposicion con lo que sucedia

antes de la reforma.

Esta modificacion deberia facilitar el cobro judicial, especialmente porque el cobro
administrativo ya no constituiria una condicion sine qua non para incoar acciones en contra del

empleador, en sede judicial.

En el pasado, el reconocimiento de la deuda por parte del empleador constituia un escoyo para
el cobro, impidiendo incluso la suscripcion de acuerdos de pago en representacion de los
afiliados; la forma en que se procedia, anteriormente, con empleadores morosos era facilitarles
acuerdos unilaterales de pago, que firmaban para poder participar en licitaciones de suministros

de bienes y concurso de provision de servicios con instituciones del Estado.

Sobre esto ultimo cabe recordar que para participar en tales procesos, los participantes deben
presentar solvencias de pago de sus obligaciones previsionales, entre otra documentacion, para

esos efectos. Este era un recurso utilizado para presionar por el cumplimiento de obligaciones



previsionales por parte de algunos empleadores morosos y que eran, a su vez, proveedores de

entidades publicas.

Hoy se propone reportar el incumplimiento de pagos a la Central de Riesgos administrada por
la Superintendencia del Sistema Financiero, lo cual podria cerrarle el acceso al crédito bancario

a los empleadores que hayan incumplido este tipo de obligaciones.

De igual manera se esta considerando la intervencion del Ministerio de Trabajo como fedatario
de la deuda previsional de los empleadores, sirviendo sus informes de prueba para iniciar

acciones de cobro judicial.

En ese mismo sentido, se prevé una comunicacion trimestral de parte de las AFP y Ministerio
de Trabajo sobre el incumplimiento de pago de los empleadores, a fin de inspeccionar
determinados centros de trabajo y brindarle a las instituciones administradoras, las
certificaciones necesarias para iniciar la cobranza judicial; estas Ultimas seran responsables

siempre de la accion de cobro, pero ahora con el soporte de las referidas certificaciones.

Al tener un estimado razonable del monto adeudado por algin empleador, las AFP deberan
registrar dicha obligacion como una Cuenta por Cobrar y calcularle los intereses devengados,

por su Fondo Conservador, como rentabilidad dejada de percibir.

También se prevé la colaboracion con el Registro Nacional de Personas Naturales para la

depuracion de la informacion relacionada con la poblacion afiliada.

CUENTA DE GARANTIA SOLIDARIA

La reforma contempla la creacion de una Cuenta de Garantia Solidaria que sera administrada
por las AFP, pero que no pertenecerd a los afiliados, sino que tendra el caracter de una cuenta

comun, tal como se acostumbra en un Sistema de Reparto.

Es mediante esta Cuenta Solidaria que se ha trasladado parte de las obligaciones previsionales,

del Estado, a los afiliados al SAP, via menor acumulacion en sus cuentas individuales.



Esta Cuenta Solidaria se utilizara para los siguientes propdsitos:

a) Pago de pensiones de longevidad de los afiliados a los que se refiere el articulo 184, al
agotarse el saldo de su Cuenta Individual;

b) Pago de pensiones de vejez en segunda etapa de los afiliados a los que se refiere el
articulo 184-A;

c) Pago de un valor equivalente a los Certificados de Traspaso y Certificados de Traspaso
Complementarios que les hubiera correspondido a los afiliados a los que se refieren los
articulos 184 y 184-A, por las cotizaciones que realizaron a los Institutos Previsionales
del Sistema de Pensiones Publico;

d) Pago de Pensiones minimas de vejez, invalidez y sobrevivencia a las que se refiere el
Art. 147, 148 y 149;

e) Pensiones por sobrevivencia, para beneficiarios de afiliados causantes contemplados en
las letras a), b) y f) de este inciso, de conformidad a las condiciones de otorgamiento y
goce, aplicables a cada caso;

f) Pensiones de longevidad de los afiliados a los que se refiere el articulo 185 de esta Ley,
luego de haber transcurrido el periodo en el que le correspondiere gozar de pension por
vejez segun lo establece el articulo 131 de esta Ley;

g) Beneficios por longevidad de los afiliados a los que se refiere el articulo 126-B de esta
Ley, luego de agotarse el saldo de su cuenta individual; y

h) Devoluciones de aportes a los afiliados que no cumplen los requisitos para acceder a
ningun otro beneficio cubierto con recursos de la Cuenta de Garantia Solidaria, salvo el

establecido en la letra c) anterior.

Segun estimaciones realizadas por el actuario José Rodolfo Castillo, el Valor Presente de las
obligaciones traspasadas a la Cuenta de Garantia Solidaria ascenderia a unos $12,633 millones,
utilizando para el calculo una tasa de descuento del 4%; lo cual es razonable para este tipo de

estimaciones.



ILUSTRACION 9

OBLIGACIONES TRASPASADAS A LA CUENTA DE GARANTIA SOLIDARIA -

EN MILLONES
Tasa de Certificados de Ber.leflmos Ber.leflmos
Descuento Trasaso previsionales pre_v’|5|oniallt_as Total
Optados B |Pension Minima
0% $2,912.7 $11,189.4 $85,736.9 $99,839.0
1% $2,655.4 $9,332.6 $34,580.6 $46,568.6
2% $2,429.2 $7,875.0 $16,003.4 $26,307.6
3% $2,229.7 $6,717.5 $8,345.6 $17,292.8
4% $2,053.1 $5,788.2 $4,791.7 $12,633.0
5% $1,896.3 $5,034.3 $2,966.2 $9,896.8
6% $1,756.5 $4,416.7 $1,948.1 $8,121.3

Fuente: José Rodolfo Castillo, Actuario.

En el cuadro anterior se ilustran los diferentes items estimados por el actuario, entre los cuales
estan los Certificados de Traspaso y Certificados de Traspaso Complementarios; asi como el
pago de beneficios para los optados “B”, una vez agotados el saldo de su cuenta y, el Valor

Presente de las pensiones minimas.

Al revisar los datos publicados por el Ministerio de Hacienda, para el afio 2013, que fijaba el
Valor Presente de la deuda previsional en $24,085.2 millones, se podria decir que el 52.5% de
las obligaciones del Estado habian sido traspasadas a la Cuenta de Garantia Solidaria. No
obstante, debemos advertir que se desconoce la tasa de descuento utilizada por el Gobierno en
el 2013 y que las dos cifras no corresponden al mismo afio de analisis.

Ademas, como veremos mas adelante otra parte importante de las obligaciones del Estado se
extinguieron mediante la dilucién de las obligaciones que tenia el Estado con la poblacién de
optados.



MULTIFONDOS

Otro aspecto que sufrié cambios en la Ley del SAP, como resultado de la Gltima reforma, esta
relacionado con las inversiones de los Fondos de Pensiones, que como ya se mencion0 antes,
abrio la posibilidad para que una AFP administrara varios portafolios de inversion; cuatro para
ser precisos, diferencidndose entre si por el porcentaje de instrumentos de renta variables que

podrian adquirir.

El afiliado continta teniendo una sola cuenta dentro del Fondo, pero en funcion de su edad
participara dentro de una cartera mas expuesta a fluctuaciones en sus rendimientos (riesgo), en

relacion con las otras.

La base tedrica de esta propuesta, consiste en que los jovenes pueden asumir mas riesgo que los
afiliados proximos a pensionarse, porque cuentan con mas tiempo para recuperarse de algun
descalabro financiero; por lo tanto, los trabajadores proximos a pensionarse y los jubilados,
principalmente, deberian tener invertidos sus ahorros en instrumentos seguros, tal como se

muestra a continuacion.

ILUSTRACION 10
COMPOSICION DE LOS MULTIFONDOS

Tipo de Fondo Renta Variable Renta Fija
Crecimiento 45% 55%
Moderado 30% 70%
Conservador 20% 80%

Especial de Retiro 100%

Fuente: Elaboracion propia.

En la ilustracion anterior se muestra con color, el porcentaje de renta variable permitido en cada
categoria de fondo; sin embargo, esto enfrenta un problema basico; el escaso desarrollo del

mercado de capitales en el pais, donde la mayor parte de transacciones registradas en Bolsa



corresponden a instrumentos financieros de renta fija y, en buena medida, del mercado de

dinero, no de capital.

Del rendimiento futuro de estas inversiones dependera el monto de las pensiones futuras de los
afiliados al SAP.

Al recibirse las cotizaciones de los trabajadores, a través de las planillas de declaracion y pago
por parte de sus respectivos empleadores, las AFP las acreditaran en el “Fondo Conservador”,
mientras identifica a quién deben abonarle cada importe y dependiendo del fondo a que
pertenezca, trasladard las cotizaciones donde correspondan. Eso mismo se aplicara a las
Cuentas por Cobrar a empleadores morosos (se registraran dichos compromisos en el Fondo

Conservador), mientras se recuperan las cotizaciones adeudadas.

Por otro lado, la Cuenta de Garantia Solidaria se administrard en la cartera conservadora;

aunque no se dice por qué en la norma.

Como ha sucedido en otros paises donde se han implementado esquemas de multifondos, como
herramienta para la capitalizacion del ahorro previsional de los trabajadores; cuando se hayan
constituido los fondos en comento, los afiliados tendran la opcion de elegir entre ellos, siempre
y cuando le queden mas de 5 afios para pensionarse; si dentro de 90 dias no elige, la AFP
debera pasarlo a la categoria de inversion que le corresponda, segun la norma; el resto debera
estar en el “Fondo Conservador” mientras alcanzan la edad para jubilarse, pasando luego al

“Fondo Especial de Retiro”.

Lo mismo sucederd cuando cumplan los 36 afios; si dentro del afio siguiente, no elige, se le

pasara al “Fondo Conservador”.

La legislacion también contempla la inversion en mercados organizados en el extranjero y en
instrumentos derivados para la cobertura de diversos tipos de riesgo, pero no para la

especulacion.



AHORRO PREVISIONAL VOLUNTARIO

Teniendo presente que bajo el esquema de Seguridad Social adoptado mediante la reforma de
septiembre se reduciran los montos de las pensiones futuras y que la participacion del Estado
en el disefio e implementacion de politicas sociales, en esta materia, tienden a desaparecer,
dejandole a los trabajadores la responsabilidad exclusiva de ahorrar para su retiro, la reforma
contempla el desarrollo de nuevas formas de ahorro complementario, similares a las existentes

en otros paises; a manera de ejemplo, el “401 K” de los Estados Unidos.

Debido a las restricciones de inversion que enfrentan las Administradoras de Fondos de
Pensiones, resulta natural que estos programas sean gestionados por otras instituciones
financieras, aunque siempre especializadas en la gestion del riesgo financiero y de longevidad,

como serian las compafiias de seguros que manejan planes de jubilacion en otros paises.

No obstante lo anterior, en la reforma se plantea la creacion de nuevas instituciones dedicadas a

estas actividades, aunque siempre bajo la tutela de la Superintendencia Sistema Financiero.

A diferencia de los planes de jubilacidn existentes en otros paises, los aportes destinados a la
acumulacién de recursos para el retiro se manejarian como Cuentas Individuales propiedad de
los participes y no como planes ofrecidos como productos financieros, por compafiias de
seguros, como sucede en Esparfia, Estados Unidos o Suecia.

La ventaja de este planteamiento es que las cotizaciones destinadas a fondos de ahorro
previsional voluntario gozaran de exenciones fiscales, hasta el 10% de la renta imponible

declarada por las personas en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Por otro lado, es importante mencionar que este tipo de ahorro es de libre disponibilidad, a
diferencia del ahorro convencional para el retiro que, siendo propiedad de los ahorrantes, no se
deberia retirar, anticipadamente, por estar destinado al consumo futuro (pagos de rentas
jubilatorias); aunque si dichos retiros se efectian dentro de los primeros 5 afios de su

constitucion, se consideraran ingresos gravables. Algo similar se estila en Costa Rica.



Ademas, como sucede en varios paises ndrdicos, se plantea aqui la figura de planes
individuales y planes institucionales, que en Suecia se denominan planes profesionales, por ser
promovidos 0 auspiciados por empresas 0 gremios que contratan este tipo de productos con
entidades financieras.

Los portafolios de inversiones adquiridos con recursos de los cotizantes seran de su propiedad,
aunque gestionados por instituciones autorizadas por la Superintendencia para tales menesteres.
Otra diferencia con los fondos gestionados por las AFP, respecto a las entidades de las que

estamos hablando, es que las personas podran realizar aportes a diferentes fondos.

Estos ahorros, por su naturaleza privada, formaran parte del haber sucesoral de las personas,
para lo cual los afiliados deberan designar a sus beneficiarios, sin que una eventual sucesion de

éstos resulte gravada por el Ministerio de Hacienda, en ningun sentido.

Al igual que las AFP, estas administradoras cobraran una comisién por el servicio, a diferencia
de las primas cobradas por las compafiias de seguro que ofrecen planes de jubilacion con

beneficios garantizados, donde la ganancia de éstas forma parte del valor de las primas.

Claro esta que este tipo de esquemas benefician a las personas con mayores ingresos de la
sociedad, donde el porcentaje de rentas percibidas cuando se retiran del mercado laboral
depende, mayoritariamente, del ahorro financiero acumulado voluntariamente; mientras que el
peso relativo de los esquemas obligatorios, para dichas personas, puede ser poco significativo,

especialmente, cuando existen varios pilares de seguridad social.

En relacion con esto ultimo, vale la pena mencionar que en muchos paises desarrollados
conviven esquemas multipilares; con una pensidon universal basica, otra proveniente de
cotizaciones obligatorias de beneficio definido o contribucion definida, segin el caso, v,

finalmente, con esquemas complementarios de ahorro voluntario.

En el caso de México, por ejemplo, los planes privados de pensiones son algo convencional,
existiendo planes privados de contribucion definida, de beneficio definido y otros de caracter
mixto. Estos planes pueden estar registrados o no, en la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro (CONSAR); sus patrocinadores son empresas y las contribuciones a



dichos esquemas pueden provenir de éstas en su totalidad o contar con aportaciones también,

de los trabajadores afiliados.

Dichos esquemas han venido migrando de beneficio definido donde las prestaciones se otorgan
en funcion del salario y afios de servicio del trabajador, recayendo en la empresa el riesgo
financiero y de sobrevida de los pensionados, hacia otros planes de contribucion definida
asociados con el valor acumulado por cada trabajador; finalmente, los planes mixtos dependen

del saldo acumulado, pero con una garantia de beneficio minimo ofrecida por la empresa.

Hasta 1995 los planes de beneficios definido en México, representaban el 91.4%; el 1.4% eran
planes de contribucién definida y; el restante 7.2% eran mixtos. Para el 2014 esta estructura
habia cambiado; los planes de beneficio definido representaban el 29.4%; los de contribucién
definida, el 18.8% y; el restante 51.8% eran mixtos. La tendencia es hacia planes mixtos con
aportes de empleadores y trabajadores. Tan es asi, que los operadores de estos planes facilitan

la declaracion de aportaciones, de los trabajadores, mediante pagos electronicos.

ADELANTO DE SALDO

Originalmente los sistemas de Seguridad Social inspirados en los Convenios de la OIT se
expresaban en politicas focalizadas para cada hito de la vida de los trabajadores,
proporcionando atenciones durante su gestacion, ayuda familiar durante el desarrollo, servicios
de educacion previos a la incorporacion al mercado laboral, programas de salud por riesgos
profesionales y comunes, programas de vivienda social, planes de rehabilitacion en caso de
accidentes o enfermedades, la reeducacion para el trabajo en caso de desempleo friccional,
esquemas de cesantia en edad avanzada, formatos indemnizatorios (pensiones de invalidez,

sobrevivencia y vejez) y servicios de sepelio.

En otras palabras, la vision de la OIT era apoyar al trabajador desde la cuna hasta la tumba, de
ahi que, era inconcebible que los regimenes de pensiones tuvieran destinos distintos al pago de

pensiones de vejez, invalidez o sobrevivencia.



Naturalmente que, algunas entidades gestoras publicas que administraban diversos regimenes,
otorgaban préstamos para la educacion de los hijos de los afiliados, para la compra de vivienda

y necesidades personales de emergencia.

No obstante lo anterior, este tipo de prestaciones se financiaba con cargo a las reservas
constituidas para el pago de pensiones futuras y los afiliados debian cancelar dichos préstamos
mediante abonos mensuales; pero, en ningin momento se mezclaba las bases doctrinarias de

cada régimen, en contraposicion con lo observado en la reforma del 28 de septiembre.

Es mas, cuando se promulgo la Ley del SAP en 1996, inspirada en la legislacion chilena en esa
misma materia, se tenia bastante claridad sobre el destino exclusivo de la cuenta para el pago

de prestaciones jubilatorias.

Con la reforma de septiembre se abrio la posibilidad para que los afiliados puedan retirar,
anticipadamente, hasta el 25% del saldo disponible en su cuenta, para otros propoésitos, con el

compromiso de reintegrarlo antes de acceder a la pension de vejez.

De no cancelarse el saldo completo, el trabajador tendria que postergar la fecha para ejercitar su

derecho a pension de vejez, tal como se muestra en la siguiente ilustracion:



] ~ ILUSTRACION 11
POSTERGACION DE LA PENSION EN FUNCION DEL PORCENTAJE DE IMPAGO DEL

ADELANTO
Porcentaje de | Afos de diferimiento
reintegro de pension
[0%, 20%] 5 Afios
[20%, 40%[ 4 Afos
[40%, 60%][ 3 Aios
[60%, 80%][ 2 Afios
[80%, 100%] 1 Afos

Fuente: Decreto Legislativo 787.

La Ley contempla que si un trabajador ha retirado fondos de su cuenta y adeuda, menos del
20% de lo solicitado, es decir, si ha reintegrado mas del 80% de lo retirado, debera postergar el
momento de pensionarse, un afio completo; si adeuda entre 20% y 40% %/, dos afios vy, asi

sucesivamente hasta la postergacion de 5 afios.

En tal sentido, con dicha reforma se distorsiona la concepcion doctrinaria de la pensién por

vejez, la cual tendria que depender, exclusivamente, de la edad del trabajador.

Este tipo de planteamiento tendria sentido para un plan de ahorro para pensiones
complementario, como el de la seccidn anterior, tal como sucede en Costa Rica y en México;
aunque en el caso de Mexico el periodo de carencia es de 10 afios y no de 5, como en Costa

Rica.

Pareceria ser que, esta disposicion tiene como finalidad facilitar, de alguna manera, la
aceptacion de la reforma, apelando a la preferencia por liquidez de las personas y ofreciendo
respuestas inmediatas a las necesidades que atraviesan los trabajadores antes de alcanzar la

edad para pensionarse. En mercadeo a esto se le llama “gancho”.

Esta propuesta discrepa, claramente de la doctrina de Seguridad Social que pretendia contar con
una politica particular para cada momento de la vida del trabajador, a fin de atender las

vulnerabilidades que enfrenta desde que nace, hasta que fallece.

10/ En otras palabras, si ha reintegrado menos del 80% de lo solicitado como anticipo, pero mas del 60%.



Es seguro que la mayoria de afiliados haran uso de este “beneficio” sui generis del nuevo
enfoque de Seguridad Social salvadorefio, amplidndose asi la vulnerabilidad de las personas
durante la vejez, ya que, la posibilidad de pagar esas obligaciones sera remota para muchos de

ellos.

Lo anterior resulta mas facil de comprender, al analizar la aplicacién transitoria prevista este
beneficio; se plantea que en este afio 2017 una persona de 58 afios (hombre), podra efectuar
este retiro; teniendo practicamente 2 afios para reintegrarlo; mientras que para el 2018, una
persona de 56 afios (hombre) podria solicitar este anticipo, teniendo 4 afios para reintegrarlo, tal

como puede observarse en la siguiente ilustracion:

] ILUSTRACION 12
APLICACION TRANSITORIA DEL ANTICIPO DE SALDO
Edad Cumplida

Hombres Mujeres
2017 | 58 Anos 53 Afos
2018 | 56 Anos 51 Anos
2019 | 54 Anos 49 Anos
2020 | 52 Anos 47 Ainos
2021 | 50 Anos 45 Anos
2022 | 48 Anos 41 Anos
2023 | 46 Anos | Cualquier Edad

ANoS

Fuente: Decreto Legislativo 787.

Lo anterior significa que, las personas proximas a pensionarse diferiran, casi con toda
seguridad, el ejercicio de sus derechos a pensionarse por vejez, durante 5 afios, a pesar que la
Constitucidn establece que los derechos sociales son irrenunciables y que su ejercicio deberia

depender, exclusivamente, de su voluntad para hacerlo.

La propuesta consignada en la reforma, ademas de carecer de base doctrinaria, desde la
perspectiva de la Seguridad Social, promueve la postergacién del ejercicio de un derecho, por
deudas, a raiz del uso de sus propios recursos, lo cual se parece a la pignoracién de un depdsito

a plazos, donde un banco le cobra al depositante por prestarle su propio dinero; en este caso, al



trabajador se le penalizaria por utilizar el ahorro que deberia usarse, exclusivamente, para

pagarle beneficios indemnizatorios futuros.

DEVOLUCION DE SALDO POR ENFERMEDAD GRAVE

Mediante el articulo 52 de la reforma se adiciona otro a la Ley del SAP, entre el 126-B vy el
127, identificandolo como Art. 126-C, en el cual se contempla la devolucion del saldo a los
afiliados que la Comisién Calificadora de Invalidez dictamine con padecimientos graves que

comprometan la vida de trabajador.

Esta disposicion resulta oportuna, considerando la historia de personas que fallecen durante el
primer afio de jubilacion o durante los primeros 5, tal como se recoge en la tesis de grado
presentada por el autor, en el afio 2011, en la Universidad de Alcala de Henares, en Espafia,

para optar por el grado de Master en Direccion y Gestion de Planes y Fondos de Pensiones.

En dicha oportunidad se sostenia que, cuando un pensionado por vejez fuera diagnosticado con
una enfermedad terminal, deberia recibir el saldo de su cuenta para cubrir sus necesidades

inmediatas y mejorar con ello, la calidad de vida en esos momentos.

En el pasado, era imposible entregarle este saldo a los afiliados de una manera distinta a la
Renta Programada o cuando el trabajador habia sido declarado invalido en el primer dictamen

(temporal) o en segundo dictamen (permanente).

Carecia de sentido distribuir el saldo de su cuenta en funcion de expectativas de vida
convencionales, cuando el trabajador habia sido diagnosticado con una enfermedad terminal y
se disponia de un pronostico confiable acerca de cuanto podria vivir en esas condiciones; se
ilustra a continuacion la portada del libro en que fue publicada la tesis de grado antes

mencionada, en caso que los lectores tuvieran interés en profundizar en el tema.



ILUSTRACION 13
DEVOLUCION DE SALDO POR ENFERMEDAD GRAVE

editorial académica espanola

Francisco Sorto Rivas

Pensiones de vejez para
enfermos terminales

El caso salvadoreno

Fuente: Editorial Académica Espafiola.

Sin embargo, la forma en que ha quedado redactado el articulo 126-C, se refiere a

enfermedades graves, no necesariamente terminales.

Existe la posibilidad, entonces, que el afiliado consuma su saldo y pueda restablecerse después,
agotandose previamente los recursos necesarios para cubrir sus necesidades futuras.

Ademaés, no contempla cubrir los estados de necesidad que pudieran enfrentar sus beneficiarios,
después de fallecer; a pesar que, se supondria que el saldo remanente quedaria a disposicién de
ellos.

Atender esta Gltima situacion quedaria, entonces, al arbitrio del trabajador; pero fuera de la
tutela de derechos de los beneficiarios ofrecida por la ley.



DEVOLUCION DE SALDO, BENEFICIO ECONOMICO TEMPORAL Y BENEFICIO
ECONOMICO PERMANENTE

La reforma reciente a la Ley del SAP abre la posibilidad para que el afiliado que alcance la
edad para gozar de una pension de vejez, pero que no haya acumulado los 25 afios de
cotizacion, pueda solicitar la devolucion de su saldo o recibir un beneficio alternativo, en

funcién del nimero de afios de cotizacion registrados hasta esa fecha.

En caso que el afiliado solicite la devolucion de su saldo, la ley contempla que la AFP lo hara
mediante 3 anualidades sucesivas; tiempo durante el cual el afiliado continuaria gozando de
cobertura de salud en el ISSS, siempre y cuando siguiera cotizando, voluntariamente, por dicha

cobertura.

De haber cotizado mas de 10 afios, con un limite maximo de 20 afos, el afiliado podréa solicitar
un beneficio econdmico temporal, consistente en la devolucion mensual del saldo acumulado,

mientras duren los recursos.

El monto de dicho beneficio resultaria de dividir el saldo acumulado entre el nUmero de afos

cotizados, por 12.

SCIAP
(N° afios cotizados * 12)

BET =

Donde:
BET = Beneficio Econdmico Temporal.

SCIAP = Saldo de la Cuenta Individual de Ahorro para Pensiones.

El valor resultante tendria que compararse con una tabla establecida por el legislador, en

funcién de la Pension Minima, tal como sigue:



~ ILUSTRACION 14 3 )
PORCENTAJE DE PENSION MINIMA RECONOCIDA POR ANOS DE COTIZACION EN
CASO DE BENEFICIO TEMPORAL

Afos Cotizados % PM
Hasta 12 40%
[12,14] 45%
[14,16] 50%
[16,18] 55%
[18,20] 60%

Fuente: Decreto 787.

Se escogeria el mayor valor, aunque la norma también sefiala que el afiliado puede solicitar
ajustar la mensualidad a la Pension Minima de Vejez, hasta agotar el saldo de su CIAP.

El trabajador gozaria de cobertura de salud, de continuar cotizando al ISSS el 7.8% de la

mensualidad asignada.

Ademas, la norma contempla que, de solicitarse la devolucién del saldo acumulado o, de
recibirse beneficio econémico temporal, al afiliado se le devolverian sus contribuciones a la

Cuenta de Garantia Solidaria.

En caso que el trabajador haya cotizado méas de 20 afios, pero menos de 25 afios, podria gozar
de beneficio permanente, al distribuirsele el saldo acumulado entre 20 afios de anualidades

ciertas.

Al agotarse el saldo de su CIAP, el afiliado gozaria de beneficio de longevidad con cargo a la

Cuenta de Garantia Solidaria.

La mensualidad podria ser menor a la Pension Minima vigente y el trabajador podria recibir
atencion médica en el ISSS, de continuar cotizandole al ISSS, el 7.5% de su mensualidad.

Tanto en el caso del beneficio temporal, como en el permanente, el saldo remanente al fallecer

el afiliado formaréa parte de su haber sucesoral.



A continuacion se presenta una ilustracion que facilita la comprension de la regla de devolucion

de saldo, beneficio temporal y permanente.

ILUSTRACION 15
BENEFICIOS EN FUNCION DEL TIEMPO COTIZADO EN EL SAP

| 10 20 25
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Saldo Temporal  Permanente Vejez

Fuente: Elaboracion propia.

La opcién para obtener un beneficio temporal o permanente dependera de la voluntad del
afiliado que, al cumplir la edad para pensionarse, no retna el tiempo de cotizacion necesario

para ello.

PENSION POR VEJEZ

La reforma a la Ley del SAP, en materia de pensiones por vejez, se olvido por completo de la
proteccion del grupo familiar del afiliado, al sacarla del calculo de la renta programada;
originalmente se incluia en el céalculo para preservar parte de la CIAP, para el pago de

beneficios por sobrevivencia.

Cuando se promulg6 la Ley del SAP, se pensd en proteger al grupo familiar del trabajador,
incluyendo las expectativas de vida de todos -al momento en que se pensionaba-, en el célculo

de la Renta Jubilatoria.

Cada familiar tenia un peso relativo distinto en la determinacion de la Renta, partiendo del
concepto de “Pension de Referencia”, el cual guardaba relacién, a su vez, con el evento

hipotético de la invalidez del afiliado.



Para incluir la situacion familiar de cada trabajador en la determinacion de su pension, se
recurria al concepto de Capital Técnico Necesario por unidad de pension (ctn) Y/, que
multiplicado por la pension de referencia y, por 12, valoraba la expectativa de vida del grupo

familiar.

La idea consistia en asegurarse que al fallecer el trabajador, dejara dinero para el pago de

pensiones de sobrevivencia.

A continuacion se muestra, grosso modo, la formula de célculo de una Renta Programada, en el

pasado reciente.

ILUSTRACION 16
FORMULA DE CALCULO DE LA RENTA PROGRAMADA

_ SCIAP
~ CTN

CTN = ctn % 12.5 * PR

CTN = Z ctn x 12.5 x PR

11

N, —5=D -
D,
11 11
N, —5=D N,, — 5D
ctn=— 24 Y W 24 Conyuge
Dy Dyy

Fuente: Elaboracion propia.

11/ Las formulas de ctn se determinaban utilizando la teoria actuarial mediante el desarrollo de funciones
actuariales y valores conmutativos, los cuales permitian, a partir de una tabla de mortalidad y una tasa de interés,
determinar el valor presente de beneficios futuros de una forma réapida y efectiva.

Las tablas de mortalidad y la tasa de interés eran proporcionadas por la Superintendencia del Sistema Financiero,
en el pasado reciente.

El factor ctn tomaba diversos valores segun la caracteristica del causante de la pension.



La Renta Programada se determinaba dividiendo el saldo acumulado (SCIAP) entre el CTN del
grupo familiar del pensionado; el cual correspondia al capital necesario para pagar una unidad
de pension, por 12.5 %/, por la pension de referencia correspondiente. Los porcentajes
asignados a cada miembro eran distintos y cambiaban, segin la existencia de hijos con
derechos a pension 0 no; ademas, si éstos eran invalidos o no; considerando también, si habia

padres que dependieran economicamente del trabajador, etc.

Los Nx y Dx eran valores conmutados extraidos de tablas de mortalidad para hombres y
mujeres, con los cuales se determinaba en cada caso, cuantos afios tenian de expectativas de

vida cada uno, segun la edad cumplida al momento de pensionarse el afiliado.

En la ilustracién se muestra la forma de calcular el “ctn” del afiliado, por un lado y de la
conyuge, por el otro; dichos ctn se sumaban para establecer el denominador de la férmula. En
la formula del conyuge se restaba la probabilidad de vida simultanea, porque sus derechos se

acreditaban al fallecer el afiliado.

Ahora bien, las pensiones se tenian que recalcular todos los afios porque el trabajador no
compartia el riesgo de longevidad con nadie, lo cual ha cambiado con la reforma del 28 de

septiembre, al colectivizarse dicho riesgo en la Cuenta de Garantia Solidaria.

Con esta reforma, carece de sentido hablar de Rentas Vitalicias, ya que su funcion era

precisamente administrar el riesgo de longevidad; ahora esto se hara con la cuenta solidaria.

Cabe sefialar entonces, que la reforma cambio la I6gica del célculo de las pensiones de vejez;
de anualidades contingentes (probabilisticas) se pas6 a rentas ciertas (ordinarias, vencidas),
distribuyéndose el saldo acumulado entre anualidades ordinarias por 20 afios, es decir, entre los

60 afos (hombres) y los 80 afios.

Segun las tablas de mortalidad utilizadas para calcular el valor de pensién, antes de la reforma,

la expectativa de vida de los pensionados era de 11.7 afios, al jubilarse; no 20 afios. ¥/

12 112 mensualidades, mas media mensualidad de navidad.
13/ No encontré la tabla de mortalidad para mujeres en el Instructivo para la Determinacion de los Capitales
Técnicos necesarios publicado por la SSF.



Hay que tener claro aqui que, no por haber cambiado la regla de célculo la expectativa de vida
de los pensionados se habra alargado, lo Unico que se estaria haciendo es distribuyendo, entre
mas afios, los saldos acumulados. De ser asi, las pensiones futuras serian menores a las

pagadas actualmente.

En caso de vivir mas alla de esa edad (80 afios los hombres; 75 las mujeres), el pensionado

gozaria de un beneficio de longevidad.

] ILUSTRACION 17
FORMULA ACTUAL DE LA RENTA PROGRAMADA
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Fuente: Elaboracion propia.

En la parte inferior de la ilustracion anterior se presente la formula para determinar una renta
ordinaria anticipada; denominandose ordinaria porque tiene el mismo valor, se paga con la
misma frecuencia y porque existe coincidencia, ademas, entre los periodos de pago y de

capitalizacion.

Es necesario sefialar aqui, que el uso de anualidades ciertas no es propio de los sistemas de
seguridad social o de la gestion del riesgo de longevidad, ya que lo Unico cierto es que todos no

vamos a morir, aungue no sabemos cuando.

Es por eso que, la administracion de Planes y Fondos de Pensiones se basa en la probabilidad
de pagar beneficios ante el fallecimiento de algin asegurado (afiliado) o, tener que hacerlo
porque éste no ha fallecido (Rentas).



CONTRATACION DE SEGURO DE INVALIDEZ Y SOBREVIVENCIA

La reforma a la Ley del SAP preserva la contratacion de poélizas de vida, con alguna
aseguradora autorizada por la Superintendencia del Sistema Financiero, para brindar cobertura
al Sistema de Ahorro para Pensiones, modificando esencialmente las pensiones de referencia
utilizadas para determinar el capital complementario que corresponde al pago de reclamos
presentados por la aseguradora, en nombre de los asegurados, ante la ocurrencia de dos tipos de
eventos; sufrir alguna invalidez antes de alcanzar la edad para pensionarse, por riesgos
comunes. Los riesgos profesionales los cubre el Instituto Salvadorefio del Seguro Social
(ISSS). También se cubriria con la poliza el fallecimiento del afiliado antes de pensionarse,

pero siempre por riesgo comun.

Originalmente, la base para el céalculo de los beneficios era el 70% del Salario Basico
Regulador (SBR; el promedio de los 120 ultimos salarios del afiliado), en caso de invalidez

total; mientras que para la invalidez parcial, el porcentaje era del 50% del SBR.

En la actualidad, el porcentaje reconocido por invalidez total es del 50% del SBR vy, para

invalidez parcial, el porcentaje bajo al 36%.

Este beneficio se calcula siempre como la diferencia entre el saldo acumulado y el valor
necesario para pagarles pension a los trabajadores y sus familias.

Las pensiones de sobrevivencias contindan determinandose a partir de la pension de un
invalido total, segun el Art. 121 de la Ley; éste no se modificd, aunque al haberse suprimido los
criterios actuariales para los capitales técnicos necesarios, se tendria que desarrollar alguna

norma de coordinacion con lo dispuesto para la Cuenta de Garantia Solidaria.

Seria necesario evaluar como se verian impactadas las primas de seguro por la reduccion de las
pensiones de referencia, en contraposicion con la ampliacion del periodo para gozar de una

pension por vejez.



Daria la impresion, en todo caso, que las primas de seguro deberian bajar, ya que el valor de los
capitales complementarios también se ajustd. De ser asi, las comisiones netas por la

administracion de cuentas podrian aumentar.

Este es otro tema que no ha quedado adecuadamente desarrollado en la reforma, ni cuantificado
por supuesto, por lo que resulta dificil identificar posibles subsidios cruzados entre beneficios,

costos e intereses corporativos.

REDUCCION DEL MONTO DE LA PENSIONES DE LA POBLACION OPTADA SAP

La poblacion optada del SAP corresponde a todas aquellas personas que a la entrada en
funcionamiento el SAP (Abril de 1998) tenian mas de 36 afios de edad, pero menos de 55 afios,

los hombres; asi como las mujeres que mas de 36 afios, pero menos de 50 afios de edad.

Cuando se implemento el sistema actual, el legislador ofrecio a estas personas la oportunidad
de permanecer en el sistema antiguo (SPP) o traspasarse al nuevo (SAP), en funcion del modelo

previsional que le resultara mas conveniente.

Cuando el afiliado no opt6 por permanecer en el SPP, en el tiempo establecido para ello %/, se

le traspaso forzosamente al SAP.

La edad maxima para optar por permanecer en el SPP se fijo tomando en cuenta el impacto que
tendria la capitalizacion de aportes, sobre el ahorro acumulado de los trabajadores y, por ende,

sobre el valor de sus pensiones futuras.

Se considerd, en esa oportunidad, que 5 afios eran insuficientes para que, al traspasarse al SAP,
las pensiones de los optados del SAP, superaran las ofrecidas por el esquema anterior,
guedando obligados asi, a permanecer en el sistema publico (SPP) los trabajadores préximos a

jubilarse.

14 [ Inicialmente fueron 6 meses, pero luego se amplio el plazo para ejercer el derecho de optar por permanecer en
el SAP, 6 meses mas.



En las condiciones vigentes en esa oportunidad (1998) y las facilidades que se les dio a las AFP
para afiliar a los trabajadores, se registré un traspaso masivo de cotizantes al nuevo modelo

previsional. ¥/

Se entiende, entonces, que se pretendia ofrecer a los optados las mejores condiciones de retiro

posible.

Por otra parte, hay que recordar que la dolarizacién de la economia se dio en el afio 2001,
siendo las tasas de interés previas del orden de los 2 digitos; eso hacia que las proyecciones de
acumulacién de ahorros para el retiro prometieran pensiones superiores a las otorgadas en el
régimen antiguo, ya que dichos intereses eran mayores a la tasa de interés técnico utilizada para
determinar los capitales técnicos necesarios por unidad de pension (6% anual).

Como las condiciones cambiaron y hubo personas que permanecieron en sistema anterior, en
contraposicion con aquellos que se traspasaron voluntaria u obligatoriamente al SAP, los
montos de las pensiones discreparon entre sistemas; en el SPP resultaban superiores que en el
SAP, a pesar que las condiciones de tiempo cotizado y SBR reportados por los trabajadores, de

diferente régimen, podian ser similares.

Fue por esa razdn que se expresaron inconformidades entre los pensionados del SAP vy cierta
sensacion de engafio y frustracion, lo cual dio pie a que durante la administracion del
Presidente Flores se promulgara el DL 1217, orientado a equiparar el monto de las pensiones
entre sistemas, mediante el reconocimiento de un Certificado de Traspaso Complementario,
cuyas caracteristicas eran similares a los titulos valores emitidos a favor de los trabajadores que
se traspasaron al SAP, en concepto de bono de reconocimiento por el tiempo cotizado en el

sistema de reparto (Certificado de Traspaso; CT).

En el afio 2006, durante el Gobierno del Presidente Saca, se enfrentaban dificultades para pagar
las pensiones del sistema publico, por lo que cred el Fideicomiso de Obligaciones Previsionales
para colocar deuda a los Fondos de Pensiones, hacer caja y con ello, pagar las pensiones en

curso del régimen anterior.

15/ Los institutos publicos destinaron pocos recursos a la promocién de la permanencia en el SPP entre la
poblacién cotizante.



En esa oportunidad se aprovechd para convertir las obligaciones de equiparacion de pensiones
(DL 1217), en Rentas Vitalicias publicas, mediante la aprobacion del DL 100, con lo cual se
creaba una categoria de pensionados distinta a los del DL 1217, a quienes se les emitio CTC.

Con la reforma de septiembre de este afio (2017), se redujeron las pensiones para los afiliados
optados, tanto para los que aun no se han pensionado, como para aquellos que si gozan de
pension. Sin embargo, la reforma favorecio a los pensionados del DL 1217, a quienes se les
reconocera pension con cargo a la CGS cuando se les agote el saldo de sus cuentas, a pesar que

con la entrega del CTC, las obligaciones que tenia el Estado con ellos quedaba saldado.

Indistintamente de compartir 0 no el sentido social de dicha disposicién, ésta carece de
sustentacion juridica, ya que si el Estado ya no tenia obligaciones con ellos, no deberia

crearselas a los cotizantes del SAP, a través de la CGS.

La base de comparacion para la determinacién del derecho a la equiparacion de pensiones entre
sistemas era la tasa de reemplazo (TR) utilizada para pensiones de invalidez total, que segun el
articulo 197 reconoceria al trabajador, 30% del SBR por los primeros 3 afios cotizados, mas
1.5% por cada afio adicional; sin exceder del 100%. Esto ultimo considerando que las
pensiones constituyen fuentes sustitutivas del salario de los trabajadores. No se justificaria

tener pensiones superiores a los salarios devengados por los afiliados, antes de jubilarse.

La nueva norma reconoce el 35% para los primeros 10 afios, mas 1% para los siguientes, sin
exceder del 55% del SBR, ni los $2,000 de pension mensual; en otras palabras, la tasa de
reemplazo hoy esta sujeta a una doble restriccion; una relativa (55% del SBR, como méximo) y

otra absoluta ($2,000 de pension mensual).

La formula de tiempo cotizado, para el pago de pensidn, trataba de estimular la permanencia de
los trabajadores en el sistema ®/, por lo que la tasa de reemplazo carecia de limites; hoy no, si
se requiere de 25 afos cotizados y 60 afios de edad para pensionarse, en el caso de los hombres,

la tasa de reemplazo reconocida seria del 50% del SBR.

16 / También tiene sentido en sociedades donde se permite la jubilacién anticipada, con un porcentaje de pension
reducido, como es en los Estados Unidos, por ejemplo.



De ahi que, después de los 30 afios de cotizacion ya no se continuaria acumulando derechos, en
términos de TR, aunque si podria mejorar el SBR; aunque el monto de la pension so6lo

aumentaria si el calculo preliminar fuera inferior a los $2,000.

No obstante lo anterior, habria que preguntarse cual fue la base doctrinaria para definir un
periodo de carencia de 10 afios para el célculo de la TR o para fijar el 55% del SBR, como
tope; mas alla del simple interés de reducir parcialmente las obligaciones del Estado. De ser
esta ultimo la principal motivacion de la reforma, me parece demasiado alambicado el
procedimiento para hacerlo; ya que la TR comienza realmente en 50% del SBR para todos los
trabajadores con derecho a pensidn, para el universo de afiliados de SBR de $4,000 mensuales,
hacia abajo.

De manera gréafica, el cambio realizado mediante la reforma, para rebajar el monto de las

pensiones de los optados, se presenta a continuacion.

ILUSTRACION 18
TASA DE REEMPLAZO
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Fuente: Elaboracion propia.

En el eje horizontal (abscisas) se muestran los afios cotizados y en el vertical (ordenadas), el
porcentaje de SBR reconocido; a la altura de los 30 afos cotizados, la tasa de reemplazo deja de
crecer. La brecha entre ambas curvas sugiere el impacto que tendra la reforma sobre la pension
de los optados del SAP.



El impacto de la doble restriccion sobre las pensiones de los optados se muestra a continuacion.

El articulo 197 de la Ley del SAP fijaba tasas de reemplazo que comenzaban en 30% para los
primeros 3 afios, mas 1.5% adicional por afio; a los 25 afios los optados tenian derecho al 63%

del SBR; a los 30 afios de cotizacion, del 71%.

ILUSTRACION 19
MONTOS DE PENSION PARA LOS OPTADOS, ANTES DE LA REFORMA

Tasade reemplazo| 63% | 65% | 66% | 68% | 69% | 71% | 72% | 74% | 75%
R 25 2% 27 28 29 30 31 2 3
Cotizados
$300 $207.6] $207.6] $207.6] $207.6] $207.6] $2115| $216.0| $220.5| $225.0
$550 $346.5] $354.8] $363.0] $37L.3| $3795| $387.8] $396.0] $404.3] $4125
$800 $504.0] $516.0 $528.0] $540.0] $552.0] $564.0| $576.0] $588.0 $600.0
$1,050 $6615| $677.3 $693.0] $708.8] $7245| $740.3| $756.0] $771.8] $7875
$1,300 $819.0] $838.5] $858.0] $877.5| $897.0] $9165| $936.0] $955.5| $975.0
$1,550 $976.5| $999.8] $1,023.0] $1,046.3 $1,069.5| $1,092.8| $1,116.0] $1,139.3] $1,162.5
$1,800 $1,134.0] $1,161.0| $1,188.0| $1,215.0] $1,242.0] $1,269.0] $1,296.0] $1,323.0] $1,350.0
$2,050 $1,201.5] $1,322.3| $1,353.0| $1,383.8] $1,414.5] $1,445.3] $1,476.0] $1,506.8 $1,537.5
$2,300 $1,449.0] $1,4835| $1,518.0| $1552.5| $1,587.0] $1,621.5| $1,656.0 $1,690.5| $1,725.0
$2,550 $1,606.5 $1,644.8| $1.683.0| $1,721.3] $1,759.5] $1,797.8| $1,836.0] $1,874.3| $1,912.5
$2,800 $1,764.0] $1,806.0] $1,848.0] $1,890.0| $1,932.0| $1,974.0] $2,016.0] $2,058.0] $2,100.0
$3,050 $1,921.5] $1,967.3] $2,013.0] $2,058.8| $2,104.5| $2,150.3] $2,196.0] $2,241.8| $2,287.5
$3,300 $2,079.0] $2,128.5] $2,178.0] $2,227.5| $2,277.0| $2,326.5] $2,376.0] $2,425.5| $2.475.0
$3,550 $2.236.5] $2,280.8] $2,343.0] $2,396.3| $2,449.5| $2,502.8] $2,556.0] $2,609.3] $2,662.5
$3,800 $2.394.0] $2.451.0] $2,508.0] $2,565.0| $2,622.0] $2.679.0] $2,736.0] $2,793.0] $2,850.0
$4,050 $2.551.5] $2,612.3] $2,673.0] $2,733.8| $2,794.5| $2.855.3] $2,916.0] $2,976.8] $3,037.5
$4,300 $2.700.0] $2,773.5] $2,838.0] $2,902.5| $2,967.0] $3,031.5| $3,096.0] $3.160.5] $3,225.0
$4,550 $2.866.5] $2,934.8] $3,003.0] $3,071.3| $3,139.5| $3,207.8] $3.276.0] $3,344.3] $3,412.5
$4,800 $3,024.0] $3,096.0 $3,168.0] $3,240.0| $3,312.0| $3.384.0] $3.456.0] $3,528.0] $3,600.0
$5,050 $3,181.5| $3,257.3] $3,333.0| $3,408.8| $3,484.5| $3.560.3] $3,636.0] $3.711.8| $3,787.5
$5,300 $3,339.0] $3,418.5 $3,498.0| $3,577.5| $3,657.0] $3.736.5 $3,816.0] $3,895.5| $3,975.0
$5,550 $3.496.5] $3,579.8 $3,663.0| $3,746.3| $3,829.5| $3.912.8] $3,996.0] $4,079.3] $4,162.5
$5,800 $3,654.0] $3,741.0] $3,828.0| $3,915.0] $4,002.0] $4,089.0] $4,176.0] $4,263.0] $4,350.0
$6,050 $3,811.5] $3,902.3 $3,093.0] $4,083.8] $4,174.5] $4,265.3] $4,356.0] $4,446.8] $4,537.5
$6,300 $3,969.0] $4,063.5] $4,158.0] $4,252.5| $4,347.0] $4,441.5| $4,536.0] $4,630.5] $4,725.0
$6,550 $4,126.5] $4,204.8] $4,323.0] $4,421.3] $4,519.5| $4,617.8] $4,716.0] $4,814.3] $4,912.5
$6,800 $4,284.0] $4,386.0] $4,488.0 $4,590.0] $4,692.0] $4,794.0] $4,896.0] $4,998.0] $5,100.0

Fuente: Elaboracion propia.

Para un SBR de $300, la pension para 25 afios cotizados era de $207.6 (valor de la pension
minima de vejez); cambiando Unicamente hasta los 30 de cotizacion; para alguien que ganara
$4,050 de SBR, obtendria una pension de $2,551.5, por 25 afios cotizados y de $3,037.5 al
haber cotizado 33 afios.



Qué sucede con las condiciones actuales.

ILUSTRACION 20
MONTOS DE PENSION PARA LOS OPTADOS, ANTES DE LA REFORMA

Tasa de reemplazo]  50% | 51% | 52% | 53% | 54% | 55% | 55% | 55% | 55%
SR 25 2% 27 28 29 30 31 2 33
Cotizados
$300 $207.60] $207.60| $207.60| $207.60| $207.60] $207.60| $207.60| $207.60] $207.60
$550 $275.00] $280.50] $286.00] $29150| $297.00] $302.50] $302.50| $302.50] $302.50
$800 $400.00] $408.00] $416.00] $424.00] $432.00] $440.00] $440.00] $440.00] $440.00
$1,050 $525.00] $535.50| $546.00] $556.50| $567.00] $577.50| $577.50| $577.50| $577.50
$1,300 $650.00] $663.00] $676.00] $689.00] $702.00] $715.00] $715.00 $715.00] $715.00
$1,550 $775.00] $790.50] $806.00] $821.50| $837.00] $852.50| $852.50] $852.50] $852.50
$1,800 $900.00] $918.00] $936.00] $954.00] $972.00] $990.00] $990.00] $990.00] $990.00
$2,050 $1,025.00| $1,045.50| $1,066.00] $1,086.50| $1,107.00| $1,127.50| $1,127.50| $1,127.50| $1,127.50
$2,300 $1,150.00| $1,173.00] $1,196.00] $1,219.00| $1,242.00| $1,265.00| $1,265.00| $1,265.00| $1,265.00
$2,550 $1.275.00| $1,300.50] $1,326.00| $1,351.50| $1,377.00| $1,402.50| $1,402.50| $1,402.50| $1,402.50
$2,800 $1,400.00| $1,428.00] $1,456.00] $1,484.00| $1,512.00] $1,540.00| $1,540.00| $1,540.00] $1,540.00
$3,050 $1,525.00| $1,555.50] $1,586.00] $1,616.50| $1,647.00| $1,677.50| $1,677.50| $1,677.50| $1,677.50
$3,300 $1,650.00| $1,683.00] $1,716.00] $1,749.00| $1,782.00| $1,815.00| $1,815.00| $1,815.00| $1,815.00
$3,550 $1.775.00| $1,810.50] $1,846.00| $1,881.50| $1,917.00| $1,952.50| $1.952.50| $1.952.50| $1,952.50
$3,800 $1,900.00| $1,938.00] $1,976.00] $2,000.00| $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00| $2,000.00] $2,000.00
$4,050 $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00| $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00
$4,300 $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00| $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00
$4,550 $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00| $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00
$4,800 $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00| $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00| $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00
$5,050 $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00| $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00
$5,300 $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00| $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00
$5,550 $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00| $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00
$5,800 $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00| $2,000.00| $2,000.00] $2,000.00| $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00
$6,050 $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00| $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00
$6,300 $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00| $2,000.00| $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00
$6,550 $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00| $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00| $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00
$6,800 $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00| $2,000.00] $2,000.00] $2,000.00

Para un SBR de $300 no existe ningiin cambio, aunque a partir de los 30 afios cotizados el
afiliado recibia un poco mas de la pension minima; para aquellos afiliados con SBR de $4,050,
el monto de la pensién seria de $2,000, indistintamente del nimero de afios que haya cotizado.

Lo mismo sucedera con los cotizantes con SBR superiores, tal como se puede apreciar en la

Fuente: Elaboracion propia.

ilustracion anterior, donde se ha coloreado la tabla con pensiones tope.

La pérdida de beneficios seria, por lo tanto, la siguiente:




] ILUSTRACION 21
REDUCCION EN EL MONTO DE PENSION PARA LOS OPTADOS

Tasa de reemplazo| 63% 65% 66% 68% 69% 71% 2% 4% 75%
Salarios/Afios 25 2% 27 28 29 30 31 2 3

Cotizados

$300 $0.0 $0.0 $0.0 $0.0 $0.0 $3.9 $8.4 $12.9 $17.4
$550 $71.5 $74.3 $77.0 $79.8 $82.5 $85.3 $93.5 $101.8 $110.0
$800 $104.0 $108.0 $112.0 $116.0 $120.0 $124.0 $136.0 $148.0 $160.0
$1,050 $136.5 $141.8 $147.0 $152.3 $157.5 $162.8 $178.5 $194.3 $210.0
$1,300 $169.0 $175.5 $182.0 $188.5 $195.0 $201.5 $221.0 $240.5 $260.0
$1,550 $201.5 $209.3 $217.0 $224.8 $232.5 $240.3 $263.5 $286.8 $310.0
$1,800 $234.0] $243.0f $252.0| $261.0 $270.0f $279.0 $306.0 $333.0f $360.0
$2,050 $266.5 $276.8 $287.0 $297.3 $307.5 $317.8 $348.5 $379.3 $410.0
$2,300 $299.0 $310.5| $322.0] $333.5| $345.0f $356.5| $391.0| $425.5| $460.0
$2,550 $331.5| $344.3| $357.0] $369.8| $382.5| $395.3] $433.5| $471.8] $510.0
$2,800 $364.0 $378.0 $392.0 $406.0 $420.0 $434.0 $476.0 $518.0 $560.0
$3,050 $396.5| $411.8| $427.0f $442.3| $457.5| $472.8] $518.5| $564.3| $610.0
$3,300 $429.0] $445.5| $462.0] $478.5| $495.0f $511.5| $561.0 $610.5| $660.0
$3,550 $461.5 $479.3 $497.0 $514.8 $532.5 $550.3 $603.5 $656.8 $710.0
$3,800 $494.0) $513.0f $532.0f $565.0/ $622.0/ $679.0f $736.0] $793.0f $850.0
$4,050 $551.5| $612.3| $673.0f $733.8] $794.5| $855.3] $916.0 $976.8| $1,037.5
$4,300 $709.0 $773.5 $838.0 $902.5 $967.0| $1,031.5| $1,096.0f $1,160.5| $1,225.0
$4,550 $866.5| $934.8| $1,003.0] $1,071.3| $1,139.5| $1,207.8] $1,276.0| $1,344.3| $1,412.5
$4,800 $1,024.0| $1,096.0| $1,168.0| $1,240.0| $1,312.0| $1,384.0| $1,456.0| $1,528.0| $1,600.0
$5,050 $1,181.5| $1,257.3| $1,333.0| $1,408.8| $1,484.5| $1,560.3| $1,636.0| $1,711.8| $1,787.5
$5,300 $1,339.0| $1,418.5| $1,498.0| $1,577.5| $1,657.0| $1,736.5| $1,816.0{ $1,895.5| $1,975.0
$5,550 $1,496.5| $1,579.8| $1,663.0| $1,746.3| $1,829.5| $1,912.8| $1,996.0| $2,079.3| $2,162.5
$5,800 $1,654.0{ $1,741.0| $1,828.0| $1,915.0| $2,002.0| $2,089.0| $2,176.0| $2,263.0| $2,350.0
$6,050 $1,811.5| $1,902.3| $1,993.0| $2,083.8| $2,174.5| $2,265.3| $2,356.0| $2,446.8| $2,537.5
$6,300 $1,969.0| $2,063.5| $2,158.0| $2,252.5| $2,347.0| $2,441.5| $2,536.0| $2,630.5| $2,725.0
$6,550 $2,126.5| $2,224.8| $2,323.0| $2,421.3| $2,519.5| $2,617.8| $2,716.0| $2,814.3| $2,912.5
$6,800 $2,284.0| $2,386.0| $2,488.0| $2,590.0| $2,692.0| $2,794.0| $2,896.0{ $2,998.0| $3,100.0

Fuente: Elaboracion propia.

Con la reforma, los optados del SAP salen perdiendo, salvo los pensionados con el DL 1217,

tal como ya se menciono antes.

El sacrificio es mayor mientras mas alto es el SBR de los trabajadores, tal como lo confirma la

siguiente gréfica.



] ~ ILUSTRACION 22 N
REDUCCION DE PENSION PARA LOS OPTADOS CON 25 ANOS COTIZADOS
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Fuente: Elaboracion propia.

En el eje de las abscisas se presenta el SBR de los trabajadores vy, en el eje de las ordenadas, el
valor perdido de la pensién para los afiliados optados; la grafica muestra que la pérdida de
pension es progresiva, pero gradual, hasta los SBR de $4,000, a partir de los cuales la pérdida
se dispara de manera vertiginosa, ya que para ellos la doble restriccion a la que nos hemos

referido aqui, es severa.

Por si esto no fuera poco, los afiliados pensionados de la franja etaria de optados deberan

contribuir a la CSG, en funcion del monto de la pension y la pensién minima vigente.



] ) ILUSTRACION 23 )
REDUCCION DE PENSION PARA LOS OPTADOS CON 25 ANOS COTIZADOS,
RELACIONADA CON LA CGS
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Fuente: Elaboracion propia.

A los optados con SBR superiores a $4,000, se les descontara 10% de la pensién para la CGS,
es decir, se le entregaria el 90% de $2,000; pero ademas, deberan cotizar el 7.8% al ISSS para
el régimen de salud y pagarle a la AFP, 1% del valor de su pension en concepto de comision;

por ende, recibirdn $1,624 de pension liquida.

Al determinar la tasa de reemplazo efectiva para ese SBR, nos daria que asciende al 40.6%; si
solo se tomara en cuenta el descuento para la CGS, ese indicador seria del 45%; para SBR
superiores, la TR tenderia a reducirse, en ambos casos; es decir, descontando la cotizacion a la

CGS, més la aportacion al régimen de salud del ISSS.

Los optados saldrén perjudicados claramente con la reforma, teniendo que procurar liquidar sus
obligaciones antes de pensionarse para no verse expuestos a perder su vivienda, como esta
sucediendo con algunos trabajadores en la actualidad; tendran que ir pensando, probablemente,
en trasladarse a vivir con sus hijos para mitigar asi la vulnerabilidad econémica y social a que

han quedado expuestos gracias a esta reforma.

Inclusive los pensionados actuales, amparados al DL 100, veran disminuidas sus pensiones una
vez agotado el saldo de sus cuentas y la renta vitalicia a que hacia referencia dicha norma,

tenga que ser asumida a través de la CGS.



No obstante lo anterior, los pensionados que permanecieron en el SPP, pero siempre de la
franja etaria de los optados, conservaran el monto de sus pensiones, lo cual rompe el principio
constitucional de igualdad, ya que la equiparacién de derechos entre pensionados de ambos

sistemas se habria abandonado por completo.

Aqguellas personas que creyeron en la iniciativa del Gobierno de 1998 (Ley del SAP) o que por
diferentes razones, no llenaron una solicitud de permanencia en el régimen anterior, se verian
perjudicados nuevamente, a pesar que fue el mismo Estado el que promovioé dicho traspaso,
incluso, cambi¢ a los trabajadores de dicha franja etaria, que no habian ejercicio su derecho a

permanecer en el régimen especial del SAP, denominado SPP.

La verdad es que la reforma perjudicé a los optados del SAP, incluso a los que se pensionaron
con el DL 100.

A manera de resumen, qué se puede decir a partir de este breve analisis de la reforma a la Ley

del SAP, aprobada en 28 de septiembre de este afio 2017.

e Que lareforma al sistema de pensiones tuvo un caracter esencialmente fiscal.

e Buena parte de la deuda publica relacionada con el sistema previsional se trasladd a los
cotizantes mediante la figura de la Cuenta de Garantia Solidaria.

e Otra parte de las obligaciones del Estado, en esta materia, se diluyo al reducir el monto de
las pensiones de los optados del SAP, incluso de los pensionados al amparo del DL 100.

e La tasa de cotizacion aumentd, pero debido a la figura de la CGS, el ritmo de acumulacién
de ahorros se redujo.

e Para compensar dicha contraccion, los rendimientos deberian incrementarse
sustancialmente, lo cual escapa al control de las entidades gestoras de los Fondos de
Pensiones.

e Esto significa que el monto de las pensiones en el SAP seran pequefias, a pesar que se han
ampliado las opciones de inversion.

e Esto es asi porque el mercado de capitales en El Salvador es limitado.

e Con la figura del ahorro complementario podria compensarse parcialmente el dafio a los

derechos de la afiliados, pero solo para los trabajadores de SBR mas altos.



Se cred la posibilidad de retirar parte del saldo acumulado, antes de pensionarse, pero a
condicion de postergar la edad de retiro, en caso de no reintegrar ese dinero antes de
alcanzar los 60 afios de edad, lo cual ocasionarda que muchos afiliados no puedan
pensionarse oportunamente, aumentando con ello su vulnerabilidad econémica y social en
la vejez.

Esta figura del anticipo de saldo, asi como otras iniciativas, no estan inspiradas en la
doctrina de la seguridad social, lo cual dificulta entender cual es su sentido. Esta Ultima
medida pareceria estar orientada a desviar la atencidn del recorte hecho a las pensiones y
lograr alguna aceptacion de los trabajadores, ya que las necesidades diarias los conduciran a
tomar estos fondos, sin considerar las consecuencias de esta decision.

Al cambiar la forma de calculo de la pension se elimina el componente actuarial de la
gestidn, utilizando anualidades ordinarias para determinar el monto de las pensiones.

Se establecio que las pensiones de vejez corresponde a 20 afios de vida, después de
pensionarse, lo cual carece de fundamentacion en materia de seguridad social.

La reforma cre6 una nueva prestacion por “longevidad”, que tampoco tiene asidero
doctrinario, ya que dicho término es consustancial a la vida.

Al incorporar ese elemento en la Ley y sufragar las pensiones de las personas que exceden
20 afos de vida, en condicion de rentistas, con cargo a la CGS, desparece la razon de ser de
las Rentas Vitalicias previsionales consignadas en la Ley, porque dichos productos sirven
para administrar el riesgo de sobrevivir mas alla del saldo acumulado para la vejez
(longevidad).

Se reducen las pensiones por sobrevivencia, al bajar la pension de referencia para efectos de
calculo.

Por ende, también deberian disminuir los capitales complementarios a pagar por eventos de
invalidez y fallecimiento comdn.

De ser asi, las comisiones netas por la administracion de las cuentas de ahorro para el retiro
se elevarian.

A los afiliados optados del SAP, pensionado conforme al DL 1217, le crearon derechos
adicionales de manera sorprendente, a pesar que el Estado ya les habia reconocido el
derecho a la equiparacion de pensiones, previamente, con base al referido decreto,

trasladandole la obligacion de pagarlos a la CGS, es decir, a los afiliados al SAP.



e Con la reforma se preservaron las prestaciones de los optados que permanecieron en el SPP,
a pesar de tratarse de la misma poblacion, entrando en contradiccion con el principio
constitucional de igualdad.

e Las pensiones netas maximas para los optados del SAP seran de $1,624, considerando la
doble restriccion impuesta por el legislador, de bajar la tasa de remplazo méaxima hasta el
55% y el valor absoluto de la pensién, a $2,000.

e A dicho valor habria que restar la cotizacion al régimen de salud del ISSS (7.8% de la
pension) y la aportacion a la CGS, que seria del 10% para dichas pensiones; es decir que, a
la pension méxima debera descontéarsele el 18.8% de su valor.



